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ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 การค้าชายแดนมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศ 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของสินค้าไทยในตลาดประเทศเพ่ือนบ้าน  เนื่องจาก
ประเทศไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ที่เป็นเหมือนศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 4 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และมาเลเซีย 
ประเทศไทยจึงให้ความส าคัญกับการค้าชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน และการรวมกลุ่ม
ประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยแนวคิดการพัฒนาเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนของประเทศไทย ได้รับการผลักดันจากธนาคารการพัฒนาแห่งเอเชีย 
(Asian Development Bank: ADB) ในปี พ.ศ. 2541 ภายใต้กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้ประโยชน์
จากโครงการระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) ซึ่งได้ก าหนดแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษไว้เป็นแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพ่ือเปลี่ยนระเบียงการขนส่ง (Transport Corridors) 
ให้เป็นระเบียงเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  จึงเห็นความส าคัญและได้ริเริ่มแผนการพัฒนา 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 โดยเฉพาะบริเวณบริเวณพ้ืนที่แนวชายแดน 
ของประเทศไทย และในปี พ.ศ. 2556 ได้มีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และนโยบายขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ ต่อมาในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้ก าหนดนโยบายให้มี
การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของแผนที่น าทาง (Roadmap) สนับสนุน 
---------------------------------------- 
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเร่ืองกลไกกำรขบัเคลื่อนนโยบำยเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลำ โดยมีรองศาสตราจารยอ์นงค์ทิพย์ เอกแสงศรี เป็นอาจารย์ที่ปรึกษา 
** นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต โครงการการจัดการงานสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
การพัฒนาประเทศและรองรับการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558 เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ เมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2557 คสช. จึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) โดยมีเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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วัตถุประสงค์ของแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้เกิดการกระจายความเจริญ 
สู่ภูมิภาคโดยใช้โอกาสจากอาเซียน ลดความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงในพ้ืนที่บริเวณชายแดน รวมทั้งพัฒนาความสามารถ 
ในการแข่งขันและการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านช่วงแรกของการด าเนินงาน  เป็นการ
เตรียมความพร้อมในพ้ืนที่และก าหนดรูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสม โดยมีภาครัฐเป็นกลไก
ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาให้เป็นไปตามเป้าหมายและอ านวยความสะดวกการลงทุน  
ของภาคเอกชนในพ้ืนที่ชายแดน คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จึงได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือคัดเลือกและจัดล าดับความส าคัญพ้ืนที่ชายแดนที่มีศักยภาพและ
เหมาะสมในการพัฒนาเปน็เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยแบ่งเป็น 2 ระยะ ระยะที่ 1 
ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร สงขลา สระแก้ว และตราด ให้เริ่มด าเนินการ
ได้ในปี 2558 และระยะท่ี 2 ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย นราธิวาส เชียงราย 
นครพนม และกาญจนบุรี ให้เริ่มด าเนินการได้ในปี พ.ศ. 2559 ซึ่งถือเป็นจุดเริ่มต้นของการ
ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อย่างจริงจังและต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 
2557 เป็นต้นมา คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ได้คัดเลือกหวัดสงขลา  
ซึ่งเป็นจังหวัดชายแดนภาคใต้ และมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน ระยะที่ 1 ที่เน้นอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อการส่งออก การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ 
เนื่องจากจังหวัดสงขลามีดา่นทางบก เพื่อใช้น าเข้า ส่งออกสินค้าและบริการที่มีมูลค่าการค้าสูง
แล้ว ยังเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้ท่าเรือปีนังและท่าเรือกลางของมาเลเซีย  และมีการเชื่อมโยง 
ทางรถไฟระหว่างไทย และมาเลเซีย ผ่านทางปาดังเบซาร์ มีฐานการผลิตในพ้ืนที่  เช่น 
อุตสาหกรรมแปรรปูยางพารา อาหารทะเล อิเล็กทรอนิกส์ และเป็นพื้นที่ภายใต้โครงการความ
ร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย - ไทย (IMT-GT) ซึ่งจะช่วยสนับสนุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ให้ขยายออกสู่ประเทศเพ่ือนบ้านได้มากยิ่งขึ้น  จากความ
ได้เปรียบทางภูมิภาคนี้  ในอนาคตอาจมีโอกาสพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษร่วม
ระหว่างสะเดากับบูกิตกายูฮีตัม (มาเลเซีย) เพ่ือการลงทุนในภาค อุตสาหกรรมและบริการ  
ซึ่งสามารถขยายความร่วมมือทางการค้าการลงทุนต่อเนื่องในแนวทางด่วนเหนือ - ใต้ (North 
- South Expressway) ในมาเลเซียเข้าสู่พื้นที่ตอนในของมาเลเซีย  

 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) มีส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นฝ่ายเลขานุการ โดยเลขาธิการ สศช.  
เป็นกรรมการและเลขานุการ ต่อมาส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ได้ปรับปรุงโครงสร้างและเปลี่ยนชื่อเป็น “ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ” โดยได้มีการถ่ายโอนอ านาจหน้าที่จากโครงสร้างเดิมไปยังส านักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทั้งหมด ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) จึงยังคงเป็นเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) อยู่ และเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนในแต่ละด้าน เพ่ือให้เป็นไปตามเป้าหมายหมายที่ก าหนดและเกิดผลเป็นรูปธรรม  



 
 

3 

 

บนพ้ืนฐานของการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงอย่างมีสมดุล 
อีกทั้ง สศช. ยังเป็นอนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการในคณะอนุกรรมการแต่ละด้าน  ซึ่งมี
บทบาทส าคัญในการประสานและสนับสนุนการด าเนินงานขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ผู้ศึกษาจึงต้องการศึกษานโยบายและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา ซึ่งมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไกหลัก 
ในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ทั้ง 10 จังหวัด โดยส านักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เป็นหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลางที่รับผิดชอบ
การขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน โดยท าหน้าที่ควบคุมนโยบายและ
แปลงนโยบายออกมาเป็นแนวทางแผนงาน หรือโครงการ ให้หน่วยงานส่วนภูมิภาคน าไปปฏิบัติ 
เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามที่นโยบายได้ก าหนดเป้าหมายไว้ ส าหรับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา กนพ. ได้ประกาศเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่ต้องด าเนินการ 
ในระยะแรก ซึ่งผู้ศึกษาสนใจนโยบายและกลไกการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา โดยเฉพาะในระดับมหภาค (Macro) โดยมุ่งเน้นศึกษาระดับความเข้าใจในการ
แปลงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาให้เป็นแผนงานหรือโครงการเพ่ือน าไปปฏิบัติ
ของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง และศึกษาระดับของการยอมรับแผนงานหรือโครงการ
ของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบาย  

 
 
 

วัตถุประสงค์ของกำรศกึษำ 
การค้นคว้าอิสระครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ศึกษานโยบายและกลไกการ

ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 2) ศึกษาระดับความเข้าใจการแปลง
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นแผนงานหรือโครงการของหน่วยงานราชการ
บริหารส่วนกลาง 3) ศึกษาระดับของการยอมรับแผนงานหรือโครงการของนโยบายเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลาของหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค และ 4) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ของการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 
วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

ในการด าเนินการศึกษาวิจัยเรื่องกลไกการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนสงขลา ผู้ศึกษาได้ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)  
งานศึกษานี้จะใช้วิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการส ารวจและวิเคราะห์ 
การรวบรวมข้อมูลเอกสารชั้นต้นที่เกี่ยวข้อง อาทิ เอกสารทางราชการ รายงานการศึกษาวิจัย 
ข่าวหนังสือพิมพ์ หนังสือ วิทยานิพนธ์ ต าราวิชาการต่าง ๆ สารนิพนธ์ บทความทางวิชาการ
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จากวารสาร การรายงานข่าวจากสื่อสิ่งพิมพ์ออนไลน์ ข้อมูลทางเว็บไซต์ การทบทวนวรรณกรรม 
ที่เกี่ยวข้อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth-Interview) ข้าราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
กับกลไกการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนของไทย คือ ส านักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) โดยน ามาวิเคราะห์ผลการศึกษาค้นคว้า
อิสระในครั้งนี้  

 

ผลกำรศกึษำ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาที่ 3 
มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดนเป็นประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศ  
เพื่อนบ้านให้เจริญเตบิโตอย่างยั่งยืนและเกิดผลเป็นรูปธรรมใน 10 พ้ืนที่เป้าหมาย โดยส่งเสริม
และอ านวยความสะดวกการลงทุน สนับสนุนหรือยกระดับการพัฒนากิจกรรมเศรษฐกิจที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ 
จากการพัฒนา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วม 
บริหารจัดการ ด้านสาธารณสุข แรงงาน และความมั่นคง และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.
2561-2580) สอดคล้องกับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  ในประเด็นยุทธศาสตร์ 
ท่ี 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ประเด็นยุทธศาสตร์หลักที่ 4 โครงสร้างพ้ืนฐาน 
เชื่อมไทย เชื่อมโลกการสร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และแก้ปัญหาความมั่นคง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนทั้งด้านการค้า  การลงทุน 
และการท่องเที่ยว โดยค านึงถึงจุดเด่นของแต่ละพื้นที่ และการเสริมกันกับการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษของประเทศเพื่อนบ้าน  

ดังนั้น รัฐบาลจึงได้ก าหนดนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ขึ้นในปี 2557 
เพ่ือให้สอดคล้องและสนับสนุนการพัฒนาประเทศในการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  รวมทั้ง
เพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ จึงได้มีนโยบายจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ โดย คสช. ได้มีค าสั่ง แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(กนพ.) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา 
ยกระดับ คุณภาพชีวิตของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้ง  
เพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือใช้ประโยชน์ จากการเข้าสู่ประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน และการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน  

กลไกการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา มีคณะกรรมการนโยบายเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) เป็นกลไกในการบริหารจัดการสูงสุดในการก าหนดและตัดสินใจ
เกี่ยวกับการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
ที่ส าคัญ คือการพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอร่างหลักเกณฑ์และวิธีการสนับสนุน 
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การจัดตั้งและด าเนินการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนร่างแผนแม่บท แผนงานหรือโครงการ
และแผนปฏิบัติการต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และก าหนดแนวทาง
ให้หน่วยงานถือปฏิบัติเพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรวมทั้งการส่งเสริมการค้า
เสรีภายใต้กรอบอาเซียนหรือข้อตกลงภายใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น หรือการค้าบริเวณพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ รวมถึง
ก ากับดูแล ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนแม่บท ตลอดจนให้ค าแนะน า 
หรือข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการตามแผนแม่บท  แผนงาน 
หรือโครงการหรือแผนปฏิบัติการ และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และออกระเบียบ ประกาศ และค าสั่ง เพ่ือปฏิบัติการตามค าสั่งนี้ ปฏิบัติการอื่นใด
เพื่อให้เป็นไปตามค าสั่งนี้ หรือตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือหัวหน้ารักษาความสงบ
แห่งชาติมอบหมาย 
 
สรุปผลกำรศกึษำ 

1. กลไกการขับเคลื่อนใหเ้ขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดนบรรลุผลส าเร็จ  
 1.1 มาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(BOI) ได้ก าหนดกิจการทั่วไปที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้ได้รับสิทธิประโยชน์ และ
กิจการเป้าหมายตามที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก าหนด โดย 13 กลุ่ม
กิจการ ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 8 ปี โดยจ ากัดวงเงินไม่เกินร้อยละ 100 ของเงิน
ลงทุน ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน และให้ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับ
ก าไรสุทธิที่ได้จากการลงทุนในอัตราร้อยละ 50 ของอัตราปกติ เป็นระยะเวลา 5 ปี นับจาก 
วันสิ้นสุดระยะเวลาการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล รวมถึงให้ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าส าหรับ
เครื่องจักร วัตถุดิบและวัสดุจ าเป็นส าหรับส่วนที่ผลิตเพื่อการส่งออกเป็นระยะเวลา 5 ปี  
และอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่ได้รับการส่งเสริม ยื่นรับสิทธิได้ตั้งแต่ 
1 มกราคม 2558 - 30 ธันวาคม 2563 

 1.2 บทบาทของส านักงานสภาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (สศช.) มีบทบาทในการขับเคลื่อน
นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ในฐานะฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ซึ่งเป็นหน่วยงานมีบทบาทเป็นผู้ประสานการขับเคลื่อน
นโยบายโดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องนอกจากนี้  สศช .รับผิดชอบการเป็น
อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการของคณะอนุกรรมการ 6 ชุด ซึ่งเป็นกลไกหลักในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานในแต่ละด้านและน านโยบายสู่การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ และ สศช. 
เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางที่รับผิดชอบในการควบคุมนโยบายและแปลงนโยบาย เพ่ือให้
หน่วยงานระดับภูมิภาคน าไปปฏิบัติ มีดังนี้  

  1.2.1 ความเป็นไปได้ของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สศช. มีบทบาท 
อย่างมากในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
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ของ กนพ. อย่างแรกคือ ท าหน้าที่กลั่นกรองและการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการลงทุนใน
โครงการ (Feasibility Study) หรือศึกษาความเป็นไปได้ของพ้ืนที่ในประเทศไทยว่าพ้ืนที่ไหน
สามารถพัฒนาเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ ในช่วงแรก สศช .ก็จะไปศึกษารูปแบบเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของประเทศอื่น ๆ ในหลายประเทศ เช่น อเมริกา เม็กซิโก จีน ซึ่งเมื่อศึกษารูปแบบของ
เขตเศรษฐกิจพิเศษของต่างประเทศมาแล้วก็จะดูว่าบริบทไหนและสิทธิประโยชน์อะไร  
เพื่อน ามาปรับให้สอดคล้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของไทย 

  1.2.2 การพิจารณากลั่นกรองข้อเสนอขอบเขตพ้ืนที่ฯ ของจังหวัดที่ตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จังหวัดสงขลามีแผนแม่บท คือ ต้องการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ด้วยแล้ว ซึ่งจังหวัดได้จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของจังหวัดสงขลา เช่น การเป็น 
Hub Logistics ของภาคใต้ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเลอุตสาหกรรมต่อเนื่องยางพารา 
ไม้ยางพารา/พลังงาน ซึ่ง สศช ก็จะพิจารณากลั่นกรองว่าจังหวัดมีศักยภาพเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษได้หรือไม่ ซึ่งหลายจังหวัดก็จัดท าข้อเสนอส่งมาว่าต้องการเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ เช่น จังหวัดภูเก็ต เป็นจังหวัดที่ศักยภาพทางเศรษฐกิจอยู่แล้ว แต่ไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  

  1.2.3 การติดตามเรง่รัดแผนงานหรือโครงการหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา สศช. ท าหน้าที่กลั่นกรอง ประมวลผล ติดตาม เร่งรัดแผนงาน
หรือโครงการหรือมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเป็นผู้ประสาน
การขับเคลื่อนนโยบายโดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ติดตามความก้าวหน้าการ
ด าเนินงาน และน าเสนอต่อ กนพ. รวมถึงให้ความเห็นในประเด็นการพัฒนาพ้ืนที่ที่ส าคัญ 
ที่ควรจะเกิดขึ้นในแต่ละพ้ืนที่จริง ๆ หรือกรณีมีข้อติดขัดก็เสนอแนวทางแก้ไขปัญหาไปที่ 
กนพ. เพื่อผลักดันให้เกิดการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่  

  1.2.4 เป็นผู้ประสานการขับเคลื่อนนโยบายโดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีหลาย
หน่วยงานท างานร่วมกัน แยกตามองค์ประกอบแต่ละด้านของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  

  1.2.5 การบูรณาการจัดท าแผนงบประมาณและบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
เรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษ สศช. ในฐานะกรรมการและเลขานุการร่วม และเป็นเจ้าภาพหลักใน
กรรมการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถ ในการแข่งขันของประเทศ
ภายใต้แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ จัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อขอรับ
จัดสรรงบประมาณ ซึ่งการบูรณาการ งบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการส าคัญในแต่ละพ้ืนที่ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด่านศุลกากรและการอ านวย 
ความสะดวกการผ่านแดน นิคมอุตสาหกรรม ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพัฒนา
แหล่งน้ า สาธารณสุขแรงงาน ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
และความมั่นคง  

 



 
 

7 

 

 

2. ผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

  2.1 การเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงคุณภาพด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน เมื่อมี
การขับเคลื่อนนโยบายในพื้นที่ท าให้มผีลกระทบในด้านบวกค่อนขา้งมาก ซึ่งจากการที่มีการท า
แผนงบบูรณาการ สิ่งที่ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จริง ๆ คือการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ซึ่งจากแต่ก่อนในพ้ืนที่บริเวณชายแดนยังไม่มีถนนหนทางที่สะดวก ซึ่งเมื่อได้จัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ก็จะได้รับงบประมาณในการสร้างถนนท าให้ประชาชนเดินทาง
สะดวกขึ้น ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เมื่อถนนเข้าถึงจากที่ดินที่มีมูลค่าน้อยก็มี
มูลค่าสูงขึ้น ยิ่งเมื่อมีการการค้าผ่านแดน (CROSS BORDER ) ชาวบ้านก็สามารถประกอบอาชีพ
เปิดร้านขายอาหาร/ร้านขายสินค้า ท าให้เกิดรายได้เพิ่มขึ้น  

 2.2 การแก้ไขปัญหาด้านแรงงาน การจัดระเบียบพื้นที่ชายแดน จากแต่ก่อน 
ด่านศุลกากรไม่ได้มาตรฐานและควบคุมโรคไม่ได้  ไม่สามารถคัดกรองแรงงานที่เข้ามาได้ 
มีปัญหาแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาท างานแบบผิดกฎหมายจ านวนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ 
ขาดแคลนแรงงานภาคการผลิต เนื่องจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาได้ย้ายฐาน
อุตสาหกรรมการผลิตซึ่งไปเน้นอุตสาหกรรมหนักท าให้ขาดแคลนแรงงานในภาคการผลิต  
จึงต้องอาศัยแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดังนั้นการอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าว 
ถูกกฎหมายส าหรับกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  และท าให้ 
ตอบโจทย์ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ที่ขาดแคลนแรงงานท าให้สามารถน าแรงานต่างด้าว 
ที่ถูกกฎหมายเข้ามาและคา่แรงถกูลง โดยการก าหนดมาตรการสนบัสนนุดา้นแรงงานอย่างเป็น
ระบบ มีการตรวจสุขภาพ ซึ่งข้อมูลแรงงานเป็นระบบมากขึ้น  

 2.3 ด้านการลงทุน ส่งผลให้การลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมีมูลค่าถึง 
6,000 ล้านบาท ซึ่งท าให้พื้นที่ชายแดนมีนักลงทุนหรือผู้ประกอบการรายใหม่ไปลงทุนเพ่ิมมากขึ้น  

 2.4 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจากความร่วมมือระหว่างไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่น สะพานมิตรภาพไทย - พม่า แห่งที่ 2 อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก การพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานร่วมกัน เพ่ือการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าอ านวยความสะดวกการขนส่งสินค้า 
จะได้ไปได้ง่าย  

3. ระดับความเข้าใจการแปลงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นแผนงาน
หรือโครงการของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง 

 การแปลงนโยบายให้เป็นแผนงานและโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา  
จากการศึกษาพบว่า เมื่อนโยบายที่ก าหนดขึ้นมาแล้ว โดยจะมีวัตถุประสงค์กว้าง ๆ คือ 
การกระจายความเจริญสู่ภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ าของการพัฒนา ยกระดับคุณภาพชีวิต 
ของประชาชน และเสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน รวมทั้งเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศเพ่ือใช้ประโยชน์จากการเข้าสู่ประชาคม เศรษฐกิจอาเซียน และการเชื่อมโยง
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งมีลักษณะเป็นนามธรรมยากแก่การน าไปปฏิบัติ  ดังนั้น การน า



 
 

8 

 

นโยบายไปปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จจึงต้องมีการแปลงนโยบายให้เป็นรูปธรรมในลักษณะ  
ของแผนงานและโครงการเสียก่อน ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบหรือคณะกรรมการระดับชาติ
ในการน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค จึงสรุปได้ว่าการแปลงนโยบายให้เป็นแผนงาน 
และโครงการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา พบว่าระดับความเข้าใจการแปลงนโยบาย 
ของหน่วยงานราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ คณะกรรมการระดับชาติในการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติระดับมหภาค คือ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) 
คณะอนุกรรมการด้านสิทธิประโยชน์ ก าหนดพ้ืนที่ และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ ด้านการลงทุน 
คณะอนุกรรมการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ  ด้านแรงงาน สาธารณสุข และความมั่นคง 
คณะอนุกรรมการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและด่านศุลกากร คณะอนุกรรมการด้านการจัดหา
ที่ดินและบริหารจัดการ คณะอนุกรรมการด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์  และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับพ้ืนที่  รวมถึง สศช. ที่รับผิดชอบ 
ในการควบคุมนโยบายและแปลงนโยบาย เพ่ือให้หน่วยงานระดับภูมิภาคน าไปปฏิบัติ มีระดับ
ความเข้าใจ ความถูกต้องในการแปลงนโยบาย เนื่องจากนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลามีความชัดเจนทั้งในระดับนโยบายและผู้บริหารนโยบายของ ท าให้หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติกจ็ะมีอสิระในการแปลงนโยบายมากยิ่งขึน้ และมีความ
สอดคล้องกันระหว่างเป้าหมายของนโยบาย ท าให้หน่วยงานที่น าไปปฏิบัติตีความหมายได้ง่าย 
ซึ่งหน่วยงานน านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาคมีความเข้าใจในนโยบาย จึงสามารถที่จะแปลง
นโยบายไม่แตกต่างไปจากวัตถุประสงค์เดิม นอกจากนี้ทุกหน่วยงานมีความร่วมมือและความ
จริงใจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ ท าให้ความร่วมมือน านโยบายไปปฏิบัติและการแปลง
นโยบายย่อมไม่บิดเบือนไปจากวัตถุประสงค์ 

ทั้งนี้ การศึกษาการน านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาไปปฏิบัติตามตัวแบบ
กระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) เป็นการศึกษาระดับ 
ความเข้าใจสภาพความเป็นจริงในการให้บริการของผู้ก าหนดนโยบายหรือผู้บริหารโครงการ
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา โดยพบว่าหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง เช่น สศช. 
ข้าราชการในองค์การสามารถใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยที่ผู้บังคับบัญชา
ไม่ต้องควบคุมได้ เนื่องจากมีความตั้งใจและมุ่งมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ แม้จะมีข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติงานด้านทรัพยากรบุคคลที่มีน้อย เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจการวางแผน
นโยบายทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงภารกิจการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ที่มีความส าคัญ
กับการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน  

จากการศึกษา พบว่าการแปลงนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาเป็นแผนงาน
หรือโครงการ เริ่มแรกหน่วยงานระดับสูงหรือหน่วยงานบริหารส่วนกลางท าหน้าที่ก าหนด
นโยบายเพ่ือให้หน่วยงานระดับล่างน านโยบายไปปฏิบัติโดยมี  กนพ. และอนุกรรมการทั้ง  
6 คณะ ท าหน้าที่พิจารณาแนวทางและมาตรการด าเนินงานของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษสงขลา โดยเปิดโอกาสให้หน่วยงานระดับล่างน านโยบายไปปฏิบัติ เสนอความต้องการ 
ในแผนงานหรือโครงการที่จะขับเคลื่อน ซึ่งเป็นการการน านโยบายไปปฏิบัติจากบนลงล่าง 
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และล่างขึ้นบน (Hybrid Theories of Implementation) เป็นก าหนดแนวทางการน านโยบาย
ไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานบริหารส่วนกลางและภูมิภาค โดยเปิดโอกาสให้ระดับ
จังหวัดจัดท าข้อเสนอ ระบขุอบเขตพ้ืนที่ของจังหวัดที่จะพัฒนาเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน กิจกรรมที่ต้องการพัฒนาในพ้ืนที่ สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนที่ต้องการได้รับการ
สนับสนุน โครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องการได้รับการพัฒนา โดยข้อเสนอทั้งหมดต้องผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ ซึ่งคณะอนุกรรมการภายใต้ 
กนพ. จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
ในด้านที่เกี่ยวข้อง ก่อนน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบหรืออนุมัติ และก าหนด
หน่วยงานที่รับผิดชอบและขับเคลื่อนนโยบายตามมาตรการ แผนงาน และโครงการที่ได้รับ 
การอนุมัติ ซึ่งจะมีอิสระในการแปลงนโยบายมากยิ่งขึ้น และการน านโยบายไปปฏิบัติสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างรวดเร็วและเกิดประสิทธิภาพ  

 4. ปัญหาและอุปสรรคในการขับเคลื่อนนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา 

 4.1 ปัญหาเรื่องการจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
ที่ดินเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน หลังจากที่รัฐบาลประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ก็ถูกเก็งก าไรที่ดินเกือบ 10 เท่า จึงท าให้เกิดเขตพ้ืนที่พัฒนาของรัฐโดยการจัดการที่ดินของรัฐ
เพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งได้เอาที่ดินที่มีความเสื่อมโทรมของรัฐมาพัฒนา  
แต่ก็มีผลกระทบในเรื่องของคนท่ีอาศัยในที่ดินของรัฐ จึงต้องมีกระบวนการทางกฎหมาย 
 ซึ่งกระบวนการทางกฎหมายจะจ่ายเงินเยียวยาส าหรับประชาชนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ดังกล่าว 
การเวนคืนส าหรับเอกชน  

 4.2 การสร้างความร่วมมือการเจรจาตกเป็นเรื่องระหว่างประเทศ เรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับชายแดนทุกอย่างต้องเกี่ยวข้องกับต่างประเทศ การเจรจาตกลงเป็นเรื่องระหว่างประเทศ 
เช่น การท าความตกลงสร้างด่าน ซึ่งเราจะสร้างฝ่ายเดียวไม่ได้ การสร้างด่านชายแดนต้องเกิด
จากความตกลงของทั้งสอง  

 4.3 องค์การปกครองส่วนของถิ่นของไทยขาดความเข้มแข็ง การขับเคลื่อนนโยบาย
เขตเศรษฐกิจเศษชายแดนให้ประสบความส าเร็จและบรรลุเป้าหมายระดับชาติได้ ส่วนท้องถิ่น
ต้องมีศักยภาพและเมื่อรัฐบาลจัดสรรงบประมาณลงไปพ้ืนที่สามารถจัดท าโครงการได้เลย  
โดยที่ส่วนกลางท าหน้าที่แปลงนโยบายเป็นแผนงานเพ่ือให้ส่วนภูมิภาคไปปฏิบัติเท่านั้น  
แต่ปรากฏว่าในประเทศไทยไม่ได้เป็นอย่างนั้น เนื่องประเทศไทยไม่ได้ให้อ านาจการตัดสินใจ 
ลงไปที่ส่วนท้องถิ่น การขับเคลื่อนนโยบายจึงกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนภูมิภาค ปัจจัยที่จะท าให้เขต
เศรษฐกิจพิเศษ ประสบความส าเร็จได้ คือ การกระจายอ านาจการตัดสินใจให้องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตัดสินใจได้เอง ไม่ผ่านส่วนกลาง  

 4.4 ความต่อเนื่องของนโยบาย การขับเคลื่อนนโยบายให้ประสบความส าเร็จและ
บรรลุเป้าหมายที่ก าหนดจะขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของการน านโยบายไปปฏิบัติของหน่วยงาน
ระดับภูมิภาคเป็นหลัก ซึ่งจุดอ่อนของการขับเคลื่อนของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา คือ
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ไม่ได้แสดงถึงความเข้มแข็งในการน านโยบายไปปฏิบัติในระดับพ้ืนที่  ดังนั้น จึงขาดความ
ต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและความเชื่อมั่นต่อนโยบาย  

 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

 จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้ศึกษาขอเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป 
ดังนี้  

1.จากปัญหาเรื่องการจัดหาที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา
ควรประสานหน่วยงานระดับพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเข้าใจต่อผู้ที่ได้รับผลกระทบและประชาชน
ในพ้ืนที่ให้เข้าใจการด าเนินงานการขับเคลื่อนนโยบายและชี้แจงข้อเท็จจริงให้ประชาชน
รับทราบ โดยอธิบายวัตถุประสงค์ของนโยบายให้ประชาชนเข้าใจและเห็นผลประโยชน์ในการ
พัฒนาในด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่  

2. การสร้างความร่วมมือการตกลงเจรจาระหว่างประเทศ โดยการท าการศึกษา
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ในโครงการที่จะลงทุนร่วมกัน โครงการที่แปลงจากนโยบายที่ต้องท า
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือท าประชาพิจารณ์  โดยที่ค านึงถึงผลกระทบ 
ต่อประชาชนเป็นอันดับแรก  

3. การส่งเสริมศักยภาพขององค์การปกครองส่วนของถิ่น โดยให้หน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนในพ้ืนที่ร่วมมือกันส่งเสริมความรู้และทักษะการบริหารจัดการโครงการ 
การขับเคลื่อนนโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติในท้องถิ่น โดยเน้นกระบวนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในพ้ืนที่ และพัฒนาระบบการบริหารงานให้มีมาตรฐาน และมีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบ  

4. การสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้ปฏิบัตินโยบายหรือความต่อเนื่องของนโยบาย รัฐบาล
ต้องสร้างความเชื่อมั่นต่อผู้ปฏิบัติงานว่านโยบายนี้พ้ืนที่จะได้รับผลประโยชน์ในการพัฒนา
อย่างแท้จริง หากรัฐบาลก าหนดนโยบายที่มีวัตถุประสงค์เดียวกันหลายนโยบาย จะท าให้ 
ผู้ปฏิบัตินโยบายขาดความเชื่อมั่นต่อนโยบายหรือมีความกังวลว่านโยบายที่ปฏิบัติอยู่ 
จะไม่ต่อเนื่องหรือไม่ได้รับความส าคัญ ซึ่งความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย นอกจากจะท าให้ 
ผู้ปฏิบัตินโยบายขาดความเชื่อมั่นแล้ว และไม่ยอมรับการปฏิบัตินโยบาย และท าให้ประชาชน
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายหรือผู้รับบริการไม่เข้าใจนโยบาย ก็อาจไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติ
ตามนโยบายด้วยเช่นกัน ท าให้รัฐบาลสิ้นเปลืองงบประมาณด้านต่าง ๆ ที่สนับสนุนไป  

5. การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา สร้างความ
เชื่อมั่นภาคเอกชน นโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลามีทั้งพ้ืนที่ที่รัฐก าหนดให้เป็นเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่พัฒนาเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท าให้
ภาคเอกชนที่จะลงทุนค านึงถึงประโยชน์และเสียประโยชน์ที่จะได้รับจากนโยบาย ดังนั้น 
ต้องเร่งสร้างความเชื่อมมั่นภาคเอกชน รวมถึงประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษสงขลา ทั้งในประเทศและต่างประเทศอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจแก่ทุกภาคส่วน เพื่อดึงดูดการลงทุนให้เพิ่มมากขึ้น  
 6. การจัดตั้งส านักงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เพ่ือจะได้ออกแบบการ
ปฏิบัตินโยบาย น าลงขับเคลื่อนให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดนได้จริง และหากเจ้าหน้าที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะการให้บริการ
เกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมการลงทุนหรือสิทธิประโยชน์การลงทุน รวมทั้งมีเจ้าหน้าที่เพียงพอ
กับการน านโยบายไปปฏิบัติ ก็จะส่งต่อความส าเร็จของนโยบาย 

 ข้อเสนอแนะทางวิชาการ  
1. การส่งเสริมความร่วมมือและความจริงใจของหน่วยงานที่รับผิดชอบ การประชุม

สร้างความเข้าใจในการแปลงนโยบายระหว่างหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค 
เพ่ือการแปลงนโยบายจะได้ไม่บิดเบือนไปจากวัตถุประสงค์ และการแปลงนโยบายเป็น
แผนปฏิบัติการและท าให้หน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติระดับจุลภาคสามารถใช้ในการ
ขับเคลื่อนนโยบายได้ตรงวัตถุประสงค์ 

2. การถ่ายทอดแผนปฏิบัติงานให้กับผู้ปฏิบัตินโยบายระดับพื้นที่ ควรมีการจัดประชุม
ท าความเข้าใจร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่แปลงแผนและหน่วยงานที่น าแผนลงไปปฏิบัติ   
การก าหนดวิธีการท างานและเป้าหมายร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่ถ่ายทอดนโยบาย 
และหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติงาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานยอมรับและมีความเต็มใจในการ
ขับเคลื่อนนโยบาย การสร้างแรงจูงใจให้เห็นถึงประโยชน์ของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
และผลประโยชน์ที่ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ รวมถึงติดตามความเข้าใจวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานระดับพ้ืนที่ พร้อมใช้เทคโนโลยีเป็นช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็ว  

3. การติดตามเร่งรัดแผนงาน/โครงการ/มาตรการที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจ  
พิเศษชายสงขลาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบาย รวมถึงศึกษาวิเคราะห์
และประเมินผลกระทบการพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลาและพ้ืนที่โดยรอบ ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง เพื่อก าหนดมาตรการที่จ าเป็นเพื่อลด
ผลกระทบและสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายให้บรรลุผลส าเร็จ  

4. สนับสนุนการวิจัยและนวัตกรรมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลา เพ่ือจะได้ลดผลกระทบจากการใช้พ้ืนที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงทบทวน
นโยบายและมาตรการสนับสนุน สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุนใน กิจการเป้าหมายส าหรับการ
ลงทุน และกลไกการขับเคลื่อนนโยบายให้เหมาะสมเพื่อขับเคลื่อนงานให้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

 ควรศึกษากลไกการขับเคลื่อนนโยบายหรือการน านโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
สงขลาไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) เนื่องจากการศึกษากลไกการขับเคลื่อนนโยบาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เน้นขั้นตอนการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับ 
มหภาค (Macro) แบ่งออกได้เป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบายเป็นแผนงาน 
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และโครงการ ขั้นตอนการยอมรับนโยบายแผนงานและโครงการของหน่วยงานระดับท้องถิ่น 
จึงควรไปศึกษาขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวพันกับระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น เพราะหาก
หน่วยงานระดับล่างนี้ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติ และถือเอานโยบายนั้นเข้าเป็นส่วนหนึ่ง 
ของภารกิจประจ าหรืองานประจ า (Routine) ก็ย่อมจะท าให้นโยบายนั้นบรรลุผลส าเร็จได้ง่าย 
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